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A atual crise mundial € sistémica. Isso significa dizer que nao se trata apenas de uma
daquelas crises econdmicas periddicas tipicas do capitalismo desregulado. E algo mais
profundo que isso, tanto de um ponto de vista estritamente econémico quanto do ponto de
vista de outras dimensdes da vida social.

Do ponto de vista estritamente econdémico, a crise envolve um profundo
descompasso entre o estoque mundial de ativos financeiros (que, ao final de 2007, foi da
ordem de US$ 185 trilhdes, segundo o Banco Mundial, excluindo derivativos, que foram da
ordem de US$ 420 trilhdes, e agdes nas bolsas de valores, que foi da ordem de US$ 61
trilhdes) e o fluxo produtivo (ou seja, do PIB mundial, que foi da ordem de R$ 54,7 trilhdes,
em 2007, segundo o FMI). A relacdo entre estoque total de ativos financeiros (exceto
derivativos e acoes) e PIB mundial foi, portanto, de cerca de 3,4 vezes em 2007, tendo sido
de 1,6 em 1990, e 1,1 em 1980. Este descompasso envolve, entre outros fatores, a
desregulamentacdo da economia, o aumento da produtividade, a continua diversificagao
produtiva e o impacto de mudangas tecnolégicas, em processos que vem sendo maturados
a varios anos.

Ainda do ponto de vista estritamente econémico, ha o descompasso entre a geragéo
do excedente econémico na China e na India, sobretudo desde 2001 (quando a contribuigcéo
ao crescimento do PIB por paridade de poder de compra do grupo BRIC — Brasil, Russia,
India e China, ultrapassou a contribuicdo do G7), e a absorcdo deste mesmo excedente na
demanda mundial. A rigor, estes dois fendmenos ndo sao idénticos, mas sao conectados
entre si. Por fim, considere-se enquanto fatores explicativos da dimensao desta crise o
elevado nivel de inter-dependéncia econdmica internacional (ou seja, o atual nivel de
globalizagao) e o fato da crise ter sido originada nos EUA, que ainda é a maior economia do
mundo e controla a principal moeda internacional.

Mas ha outras dimensdes sociais que precisam ser consideradas e que também
estdo conectadas com os fendmenos econémicos acima citados (ciclos de acumulagéao do
capital, financeirizagdo e bolhas especulativas, globalizagdo da economia, revolugéo
tecnolégica, desregulamentacdo da economia), que sdo o aumento da desigualdade social
(com o aumento da concentracdo da renda e reducédo da oferta de bens publicos como
educagao, saude, seguranga publica) e a gravissima crise ambiental. Estes dois fatores
continuardao problematicos e graves, mesmo que o PIB mundial volte a crescer a taxas
relevantes. Aqui é crucial de se enfatizar: ha uma crise sistémica profunda por baixo da
queda das taxas de crescimento das economias do mundo. Isso nédo significa dizer que se
trate de uma crise “apocaliptica’. Este mesmo sistema pode ter sobrevida (apesar de todas
as suas mazelas), com as tensdes sociais reduzidas e a degradacdo ambiental atenuada,
mas, sobretudo no caso ambiental, muito dificiimente podera ser uma questao protelada
indefinidamente. Entretanto, a viabilidade social, econémica, politica e ambiental do
capitalismo nao é objeto deste artigo.

O que pode fazer um banco de desenvolvimento frente a esta crise mundial? De
imediato, é facil perceber que em um momento de retracdo do crédito cabe aos bancos
publicos garantir sua oferta, a custos adequados. Também é imediata a percepgao do poder
desta oferta de crédito em pressionar pela adocao de praticas de preservacdo ambiental por
parte das empresas-clientes. Mas aqui € fundamental delimitar as reais possibilidades
destes mecanismos. Por mais barato que seja o crédito, e por maior que seja sua oferta,
isso por si s6 ndo define a retomada dos investimentos. Por que razdao uma empresa
aumentaria seu endividamento se ndo houver perspectivas de vendas que paguem os
investimentos realizados? Decerto que existirdo aquelas empresas que irdo investir para
conquistar o mercado da concorréncia, ou para manter seu préprio mercado, mas o saldo
liquido deste processo sera de retragdo da demanda por crédito quando as expectativas de



vendas, para o conjunto das empresas, forem desfavoraveis, pouco importando os custos
do crédito.

Um banco de desenvolvimento, portanto, tipicamente publico, torna-se um
complemento de uma estratégia governamental maior, focada no estimulo a demanda
interna final, com redugéo dos custos de crédito para o consumo final e aumento dos gastos
publicos. O caso das exportacbes € mais especifico: o governo pode, e deve, buscar
politicas (comerciais, tecnoldgicas, financeiras) de apoio as exportagdes, mas por estarmos
em um periodo de recessdo mundial, seu aumento sé sera possivel pelo deslocamento da
concorréncia internacional. O problema é que todos os paises buscam este mesmo
resultado, de maneira que, afora arranjos de negdécios especificos, esta alternativa parece
ser pouco promissora no momento (0 que ndo elimina a importancia do poder publico ter
uma politica de apoio as exportacoes).

No caso especifico do BNB, o mesmo poderia exatamente participar destes arranjos
de negécios internacionais, visando, por exemplo, parcerias com paises da América Latina
para deslocar exportacées dos paises ricos. A idéia é que o Brasil poderia contribuir para
um processo de substituicdo de importagdes industriais oriundas dos paises ricos por parte
de paises vizinhos, como a Bolivia, a Venezuela, o Paraguai e o Equador — paises com
politicas estatais mais ofensivas e ousadas. O Brasil exportaria, assim, maquinas,
equipamentos e bens intermediarios industriais, 0os paises parceiros ampliariam seu grau de
industrializacdo e reduziriam (no longo prazo) sua dependéncia de importacées de bens
finais, e os proprios paises ricos pouco seriam afetados, visto que o grosso de seu comércio
ocorre entre eles mesmos.

Por parte de um banco de desenvolvimento, mais importante que reforcar parcerias
internacionais, seria o apoio ao mercado interno, em trés frentes:

- a participagdo na engenharia financeira de grandes projetos estatais. Resgatando e
ampliando as propostas contidas no documento “Por um Nordeste Melhor”, da AFBNB,
considera-se que o governo federal poderia atuar diretamente, através de um conglomerado
estatal, no minimo e de imediato nos seguintes setores: no sistema ferroviario (no caso da
Transnordestina, repassar o projeto integralmente para a VALEC, estatal responséavel por
ferrovias nas regides sul e sudeste do pais); na industria de componentes eletronicos,
inclusive com a ousadia de se pesquisar e investir na nanotecnologia; na industria
farmacéutica; e na industria de fontes alternativas de energia. O BNB poderia participar
destes projetos na condi¢cdo de acionista das empresas envolvidas, e no envolvimento de
seu corpo técnico no planejamento e execucao dos projetos;

- 0 aprimoramento do apoio a projetos de maior impacto social: maior e melhor participagéo
na reforma agraria; apoio nao s6 de crédito, mas também de contribuir na capacitagéo de
cooperativas e associagoes de produtores, do ponto de vista tecnolégico e gerencial;

- na prépria difusdo de conhecimento econémico. O BNB conta com o ETENE, com uma
importante base de dados sobre as empresas financiadas, nas Centrais de Apoio
Operacional, e com parcerias com as universidades publicas. A mera difuséo do
conhecimento econémico ja contribui para a redugéao das incertezas e para o fortalecimento
da capacidade de planejamento tanto do setor publico (na administragdo direta e nas
empresas estatais) quanto até mesmo do setor privado.

Em sintese: um banco de desenvolvimento como o BNB, isoladamente, pouco pode
contribuir no enfrentamento da crise pela regido. Contudo, dentro de uma estratégia maior e
mais ousada do governo federal, pode se tornar em um instrumento complementar
importante ndo meramente para a manutencdo de elevadas taxas de crescimento do
produto, mas para a propria difusdo do desenvolvimento econémico, nas suas dimensdes de
crescimento do produto, distribuicdo da renda, ampliagdo dos servigos publicos, difusdo
tecnolégica e recuperacgao e protecao ambiental.
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